
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

अ� याय-2 

�व
तीय बंधन एवं बजट�य �नय�ंण 





अ�याय - 2 
 

�व
तीय बंधन एवं बजट�य �नयं�ण 

 

2.1  प�रचय 

�व�नयोग	 क� लेखापर��ा यह स�ुनि�चत करने के �लये �कया जाता है �क �व�भ  न 

अनदुान	 के अतंग$त �कया गया वा% त�वक & यय, �व�नयोग अ(ध�नयम म+ ,दये गये 

-ा(धकार के भीतर है और य,द &यय को स�ंवधान के -ावधान	 के अतंग$त -भा0रत 

�कया जाना अपे1�त है तो इसे इसी -कार -भा0रत �कया गया है। यह ये भी 

स�ुनि�चत करता है �क इस -कार �कया गया & यय �व(ध, सबं(ंधत �नयमाव�लय	, 

�व�नयम	 एव ंअनदेुश	 के अन7ुप है।  

2.2  बजट बधंन क  !"या  

बजट -बधंन से सबं(ंधत 9बहार बजट �नयमावल� (झारख<ड रा>य ?वारा यथा 

अगंीकृत) के महCवपणू$ -ावधान �नFन हG:   

(i) रा> य के बजट अनमुान को �वCत �वभाग ?वारा �नधा$0रत -पJ म+ तयैार �कया 

जाने हG (�नयम 52)। 

(ii) �व�भ  न �वभाग	 के �नयJंी अ(धका0रय	 ?वारा तयैार �कये गये -C येक मKु य 

शीष$ के अनमुान	 क� जाँच �वCत �वभाग ?वारा �कया जाना है और -थम स%ं करण 

बजट को सरकार के सम� -%ततुीकरण हेत ुसकं�लत करना है (�नयम 79)। 

(iii) सम% त -Cया�शत बचत	 को, जब वे पवू$Nात ह	 सरकार को अ�वलबं अO य�प$त 

कर देना चा,हए य,द वे �क ह�ं अ  य इकाइय	 के अतंग$त अनदुान से हुए आ(धQय 

& यय क� प�ूत $ हेत ुआव�यक न ह	। कोई भी बचत भ�वS य के सभंा�वत आ(धQय हेत ु

आर1�त नह�ं रख ेजाने चा,हए (�नयम 112)। 

(iv) & यय के नये �व�शSट मद	 को परूा करने या दCतमत अनदुान	 म+ सभंा�वत 

आ(धQय को पणू$ करने हेत ुअनपुरूक अनदुान �वCत �वभाग के परामश$ से -ाU त �कए 

जाने चा,हए (�नयम 117)। 

लेखापर��ा ने �व�भ न अनदुान	 म+ 2016-17 के दौरान अC य(धक बचत अवलो�कत 

�कया जो बजट -बधंन म+ क�मय	 को इं(गत करता है जैसी अनवुत] कं^डकाओं म+ 

चचा$ क� गयी है। 

2.3  �व�नयोग लेखे के सारांश  

2016-17 के दौरान 60 अनदुान	/�व�नयोग	 के �व7a वा% त�वक & यय क� साराशंीकृत 

ि%थ�त ता/लका 2.1 म+ द� गयी है। 
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ता/लका 2.1: वष2 2016-17 के मलू/अनपुरूक अनदुान9 के स:मखु वा; त�वक < यय 

क  सारांशीकृत ि;थ�त 
 (` करोड़ म+) 

dोत: झारख<ड सरकार के �व�नयोग लेख े2016-17  

*& यय के आंकड़ ेराज% व दCतमत & यय (`70.13 करोड़) को घटाकर लेखे म+ वसू�लय	 को समायोिजत 

�कये 9बना सकल आंकड़ ेहG। 

,टUपणी: संबa शीषg म+ `955 करोड़, जो 2016-17 के दौरान सं1�U त आकि%मक �वपJ	 पर आह0रत 

था िजनके �व7a �व%ततृ आकि%मक �वपJ 31 माच$ 2017 तक -%तुत नह�ं �कया गया, तक के & यय 

का आंकड़ा गलत बताया गया था। 

2016-17 के दौरान, `13,532.91 करोड़ (कुल  बजट  का 18.55 -�तशत) का कुल 

बचत `13,543.66 करोड़ (राज% व खंड के अधीन 55 दCतमत अनदुान	 एव ं पाँच 

�व�नयोग	  म+ `11,378.64 करोड़ और पूँजीगत खडं के अधीन 36 अनदुान	 म+  

`2,165.02 करोड़) के बचत, एक अनदुान और एक �व�नयोग म+ `10.75 करोड़ 

आ(धQय के समायोजन का प0रणाम था। 

जाँच के दौरान यह पाया गया �क वष$ के दौरान `13,543.66 करोड़ के कुल बचत के 

�व7a, `12,203.37 करोड़ (90.10 -�तशत) माच$ 2017 के मह�ने म+ अOय�प$त 

�कया गया िजससे �वCत �वभाग के पास उस वष$ के चय�नत योजनाओ ं पर 

�ववेकपणू$ ढंग से �न(ध का उपयोग करने के �लए कोई समय नह�ं बचा। 

आगे यह पाया गया �क बेहतर �वC तीय -बधंन स�ुनि�चत करने और अनदुान	 म+ 

अC य(धक बचत एव ंआ(धQ य & यय से बचाव हेत ु -धान महालेखाकार (लेखा एव ं

हक.) ?वारा भेज ेगये मा�सक �स�वल लेखा �ववरणी एव ंमा�सक �व�नयोग लेखाओ ं

का उपयोग करने म+ �वC त �वभाग �वफल रहा।  

 

< यय क  

कृ�त 

कुल  अनुदान/ 

�व�नयोग 

*वा; त�वक   

< यय 

बचत(-)/ 

आDधE य(+) 

अG य�प2त 

रा/श 

केवल माच2 

2017 मH 

अG य�प2त 

रा/श 

माच2 मH 

अG य�प2त बचत 

क  �तशतता 
(कॉ.6/कॉ.5) 

द
तमत 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

(I) राज% व 51,805.65 40,913.04 (-)10,892.60 9,524.94 9,454.86 99.26 

(II) पूँजीगत 12,678.95 10,860.69 (-)1,818.26 2,084.81 2,084.81 100.00 
(III)ऋण व 

अ(pम तथा 
अ  तरा$> यीय 
समायोजन 

1,681.81 1,335.06 (-)346.75 0.00 0.00 0.00 

कुल द
तमत 66,166.41 53,108.79 (-)13,057.61 11,609.75 11,539.67 99.40 

भा�रत 

(IV) राज% व 4,731.84 4,246.13 (-)485.72 629.13 629.13 100.00 

(V) पूँजीगत 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 
(VI) लोक ऋण 

पुनभु$गतान 
2,067.46 2,077.88 (+)10.42 34.57 34.57 100.00 

कुल भा�रत 6,799.30 6,324.01 (-)475.30 663.70 663.70 100.00 

सकल योग 72,965.71 59,432.80 (-)13,532.91 12,273.45 12,203.37 99.43 
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अpतर, यह पाया गया �क झारख<ड सरकार के �व�नयोग लेखे 2016-17 म+ वrण$त 

कुल 1,527 उप-शीषg म+ से 1,085 उप-शीषg म+ बचत एव ं60 उप-शीषg म+ आ(धQ य 

का कारण �वभाग	 ?वारा नह�ं बताया गया। 

अनशुसंा: 

�वCत �वभाग को �वभागीय �नयJंी अ(धकार� ?वारा &यय क� -विृCतय	 का अनsुवण 
करना चा,हए �क �न(धयाँ अनाव�यक 7प से रोककर रखी नह�ं जाती हG और अ�ंतम 
�मनट म+ अOयप$ण तथा आवटंन के &यपगत होने का आsय �लये 9बना यथाशीt 
अOय�प$त कर द� जाती हG। 

2.4  �व
तीय दा�य
 व तथा बजट�य बधंन  

2.4.1  आवNंटत ाथ/मकताओं के स:मखु �व�नयोग 

`13,543.66 करोड़ के कुल बचत के सFमखु, 19 अनदुान	 से सबं(ंधत 23 मामल	 

म+ `9,979.81 करोड़ (74 -�तशत) क� बचत हुई जैसा �क ता/लका 2.2 म+ इं(गत है। 

इन मामल	 म+, बचत `100 करोड़ को पार कर गया एव ंअनदुान का 20 -�तशत या 
अ(धक था। 

ता/लका 2.2: `̀̀̀100 करोड़ व उपर तथा अनदुान के 20 �तशत या अDधक क  बचत 

वाले अनदुान9 क  सचूी 
  

(` करोड़ म+) 

".सं. अनुदान/�व�नयोग का संRया एव ंनाम 
कुल 

अनुदान 

वा; त�वक 

< यय 
बचत 

कुल अनुदान 

से बचत क  

�तशतता 

राज; व – द
तमत 

1 
59-%कूल� �श�ा एवं सा�रता �वभाग 

(-ाथ�मक एव ंवय%क �श�ा -भाग) 
6,793.64 5,434.74 1,358.90 20.00 

2 42-pामीण �वकास �वभाग (pामीण �वकास -भाग) 4,723.26 3,469.80 1,253.46 26.54 

3 
39-गहृ, कारा एवं आपदा -बंधन �वभाग  

(आपदा -बधंन -भाग) 
1,295.30 455.28 840.02 64.85 

4 60-म,हला, बाल �वकास एव ंसामािजक सुर�ा �वभाग 3,178.56 2,414.68 763.88 24.03 

5 
20-% वा% u य, (च�कC सा �श�ा एव ंप0रवार कv याण 

�वभाग  
2,664.64 1,957.38 707.26 26.54 

6 
48-नगर �वकास एव ंआवास �वभाग 

(नगर �वकास -भाग) 
3,449.57 2,757.82 691.75 20.05 



31 माच$ 2017 को समाU त हुए वष$ का लेखापर��ा -�तवेदन (रा> य �वCत)  

 

40 

dोत: झारख<ड सरकार के �व�नयोग लेखे।  

अनदुान स.ं 42 एव ं59 के �व%ततृ जाँच ने �नFन�लrखत उ?घा,टत �कया: 

क) इं,दरा आवास योजना के अतंग$त सपंणू$ आवटंन (`166.32 करोड़) अOय�प$त 

�कया गया।  

ख) मनरेगा के अतंग$त `253.60 करोड़ क� बचत रा�श अOय�प$त क� गयी। 

".सं. अनुदान/�व�नयोग का नाम एव ंसRं या 
कुल 

अनुदान 

वा; त�वक 

< यय 
बचत 

कुल अनुदान 

से बचत क  

�तशतता 

राज; व – द
तमत 

7 51-कvयाण �वभाग (कvयाण -भाग)  1,914.64 1,316.17 598.81 31.28 

8 
1-कृ�ष, पशुपालन एवं सहका0रता �वभाग 

(कृ�ष -भाग)  
1,449.78 923.73 526.05 36.28 

9 
58-%कूल� �श�ा एवं सा�रता �वभाग (माw य�मक 

�श�ा -भाग)   
1,714.57 1,202.17 512.40 29.89 

10 
18-खा?य, साव$ज�नक �वतरण एवं उपभोQ ता  मामले 

�वभाग  
1,515.53 1,120.57 394.96 26.06 

11 
40-राज%व, भू�म सुधार एवं �नबधंन �वभाग (राज%व 

एवं भू�म सुधार -भाग) 
525.55 364.44 161.11 30.66 

12 23-उ?योग �वभाग 445.65 292.64 153.01 34.33 

13 49-जल संसाधन �वभाग  398.65 265.88 132.77 33.30 

14 19-वन, पया$वरण एवं जलवायु प0रवत$न �वभाग  624.34 496.04 128.30 20.55 

15 26-sम, �नयोजन एव ंकौशल �वकास �वभाग  281.43 170.66 110.77 39.36 

16 
54-कृ�ष, पशुपालन एव ंसहका0रता �वभाग 

(डयेर� -भाग) 
321.84 221.40 100.44 31.21 

पँूजी – द
तमत 

17 49-जल संसाधन �वभाग  1,510.87 1,121.11 389.76 25.80 

18 10-उजा$ �वभाग  1,543.25 1,228.76 314.49 20.38 

19 50-जल संसाधन �वभाग (लघ ु�सचंाई  -भाग) 613.46 389.80 223.66 36.46 

20 
20-% वा% u य, (च�कC सा �श�ा एव ंप0रवार कv याण 

�वभाग  
733.07 511.55 221.52 30.22 

21 60-म,हला, बाल �वकास एव ंसामािजक सुर�ा �वभाग 265.10 116.96 148.14 55.88 

22 3-भवन �नमा$ण �वभाग  573.62 441.63 131.99 23.01 

23 
1-कृ�ष, पशुपालन एवं सहका0रता �वभाग 

(कृ�ष -भाग) 
551.76 435.40 116.36 21.09 

कुल द
तमत 37,088.08 27,108.61 9,979.81 73.69 
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ग) सव$ �श�ा अ�भयान हेत ु सहायता अनदुान के अतंग$त `559.99 करोड़ क� 

बचत रा�श अOय�प$त क� गयी। 

46 मामल	 म+ (36 अनदुान	/�व�नयोग	) `10,809.02 करोड़ के समp बचत	 के  

साथ -Cयेक मामले म+ बचत `10 करोड़ को पार कर गया और अनदुान का 20 

-�तशत या अ(धक था, जैसा �क प�र/शU ट 2.1 म+ वrण$त है। अpतर, 29 

अनदुान	/�व�नयोग	 के अधीन 156 उप-शीष$/योजनाओं म+ -C येक मामले म+ `20 करोड़ 

से अ(धक बचत हुआ िजसक� समp रा�श `8,661.12 करोड़ (कुल बचत का 64 

-�तशत) थी। �ववरण प�र/शU ट 2.2 म+ ,दये गये हG। अC य(धक बचत रा> य म+ 

�वकास काय$xम	 के काया$  वयन को -�तकूल 7प से -भा�वत करती हG। 

अनशुसंा: 

रा>य सरकार को �ेJीय इकाइय	 से -ाUत वा%त�वक माँग के अनसुार बज़ट तयैार 
करना चा,हए तथा अनमुान	 क� महCतम उपयो(गता स�ुनि�चत करना चा,हए।  

2.4.2  
 या/शत बचत का अG यप2ण नह�ं करना 

बजट �नयमावल� के �नयम 112 के अनसुार, जैसे ह� व जब बचत -C या�शत ह	 तो 

& यय करने वाले �वभाग	 को अनदुान	/�व�नयोग	 या उसके �कसी भाग को �वCत 

�वभाग को अO य�प$त करना है। 

2016-17 के दौरान `13,543.66 करोड़ के कुल बचत म+ से, `1,629.52 करोड़ क� 

रा�श (11 अनदुान/�व�नयोजन	 के अतंग$त -C येक म+ `एक करोड़ व अ(धक) अOय�प$त 

नह�ं �कये गये जैसा �क प�र/शU ट 2.3 म+ वrण$त है। आगे, यह देखा गया �क वष$ 

2016-17 म+, 16 अनदुान	 म+ `363.15 करोड़ का अOयप$ण वा%त�वक बचत से 

अ(धक था जो इं(गत करता है �क सबं(ंधत �वभाग	 ?वारा अOयप$ण पJ	 के -%ततु 

करने के प�चात भी &यय �कया गया। माच$ 2017 म+ अO य�प$त `2,516.60 करोड़ से 

सबं(ंधत 61 मामल	 (-C येक मामले म+ `10 करोड़ या उससे अ(धक) क� सचूी 

प�र/शU ट 2.4 म+ ,दया गया है।  

अनशुसंा: 

सम%त -Cया�शत बचत समय पर अO य�प$त �कया जाना चा,हए ता�क �न(धय	 का 
अ य �वकासाCमक उzे�य	 हेत ुउपयोग �कया जा सके। 

2.4.3  सतत बचत 

�वगत पाँच वषg के दौरान 12 मामल	 (11 �वभाग	) म+ कुल अनदुान	 का 10 

-�तशत या उससे अ(धक सतत बचत हुई थी (ता/लका 2.3)। 
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ता/लका 2.3: 2012-17 के दौरान सतत बचत इंDगत करती अनदुान9 क  सचूी 
 

कोSठक के आंकड़ ेअनुदान के अतंग$त कुल बजट स ेबचत	 क� -�तशतता को इं(गत करते हG। 

इन वषg म+ सतत वहृत बचत अनदुान	 के अतंग$त असगंत आकलन को इं(गत करता 

है। सामािजक एव ंआ(थ$क सेवाएँ �नSपा,दत करनेवाले छ: �वभाग	 के कुछ मKु य 

योजनाओं म+ बचत	 के �ववरण नीचे दशा$ये गये हG: 

अनदुान सRं या 1 – कृ�ष, पशपुालन एव ंसहका�रता �वभाग (कृ�ष भाग) 
(` करोड़ म+) 

". 

सं. 
योजना/शीष2 का नाम 

2014-15 2015-16 2016-17 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 राS}�य खा?य सुर�ा �मशन 
48.07 

35.73  

(74) 
63.51 

18.42  

(29) 
70.01 

41.67  

(60) 

2 राS}�य उ?यान �मशन 

काय$xम  
88.00 

35.71  

(41) 
105.00 

57.40  

(55) 
90.00 

43.10  

(48) 

dोत: वष$ 2014-15, 2015-16 एवं 2016-17 के �व�नयोग लेखे। 

कोSठक के आंकड़ ेलेखाशीष$ के अतंग$त कुल बजट स ेबचत	 क� -�तशतता को इं(गत करते हG। 

  

(` करोड़ म+) 

". 

सं. अनदुान का संRया एव ंनाम 
बचत क  रा/श 

2012-13 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 

राज; व - द
तमत       

1 
20-% वा% u य, (च�कC सा �श�ा एव ंप0रवार 

कv याण �वभाग 
326.13(53) 171.13(15) 967.84(42) 947.27(34) 707.26(27) 

2 
1-कृ�ष, पशुपालन एव ंसहका0रता �वभाग 

(कृ�ष -भाग) 
264.25(37) 566.53(58) 552.00(58) 750.47(56) 526.05(36) 

3 
18-खा?य, साव$ज�नक �वतरण एव ंउपभोQ ता 

मामले �वभाग 
307.90 (28) 570.55(50) 439.49(34) 505.63(39) 394.96(26) 

4 
40-राज%व, भू�म सुधार एव ं�नबधंन �वभाग 

(राज%व एव ंभू�म सुधार -भाग) 
77.17 (23) 125.67(32) 99.80(26) 112.41(26) 161.11(31) 

5 23-उ?योग �वभाग 82.94(29) 120.80(41) 148.57(40) 132.47(31) 153.01(34) 

6 49-जल ससंाधन �वभाग 92.55(29) 85.14(26) 87.83(25) 105.11(29) 132.77(33) 

7 26-sम, �नयोजन एव ंकौशल �वकास �वभाग 232.43 (25) 308.12(30) 349.95(28) 1,088.29(73) 110.77(39) 

8 
2-कृ�ष, पशुपालन एव ंसहका0रता �वभाग 

(पशुपालन -भाग) 
35.50(22) 35.53(22) 41.73(25) 37.66(20) 95.59(33) 

9 35-योजना-सह-�वCत �वभाग (योजना -भाग) 594.38 (88) 533.61(83) 99.14(27) 691.14(60) 95.77(26) 

10 
43-उ~ च एव ंतकनीक� �श�ा �वभाग 

(�वNान एव ं-ौ?यो(गक� -भाग) 
37.03(40) 18.45(25) 21.31(15) 24.90(24) 29.27(17) 

11 17-वाrण>य कर �वभाग 27.17 (38) 8.18(13) 23.36(32) 18.45(27) 19.49(27) 

  पूँजीगत - द
तमत 

12 49-जल ससंाधन �वभाग 1,232.85(74) 1,130.96(68) 1,196.28(68) 544.62(33) 389.76(26) 
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अनदुान सRं या 18 - खाYय, साव2ज�नक �वतरण एव ंउपभोE ता मामले �वभाग 

 (` करोड़ म+) 

". 

सं. 
योजना/शीष2 का नाम 

2014-15 2015-16 2016-17 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 मुKयमंJी दाल-भात योजना  19.48 17.88(92) 23.00 11.91(52) 25.00 11.65(47) 

2 कंUयूटर�करण योजना  60.94 49.76(82) 60.94 54.82(90) 40.00 23.10(58) 

dोत: वष$ 2014-15, 2015-16 एवं 2016-17 के �व�नयोग लेखे। 

कोSठक के आंकड़ ेलेखा शीष$ के अंतग$त कुल बजट से बचत	 क� -�तशतता को इं(गत करते हG। 

अनदुान सRं या 42 - Zामीण �वकास �वभाग (Zामीण �वकास भाग) 

 (` करोड़ म+) 

". 

सं. 
योजना/शीष2 का नाम 

2014-15 2015-16 2016-17 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 

सामा य हेतु %वण$जयंती 

pाम %वरोजगार योजना 

%क�म   
465.59 394.25(85) 400.00 227.80(57) 362.00 86.98(24) 

2 इं,दरा आवास योजना   720.00 432.24(60) 757.00 110.81(15) 1,165.17 182.94(16) 

dोत: वष$ 2014-15, 2015-16 एवं 2016-17 के �व%ततृ �व�नयोग लेखे। 

कोSठक के आंकड़ ेलेखा शीष$ के अंतग$त कुल बजट से बचत	 क� -�तशतता को इं(गत करते हG। 

अनदुान सRं या 58 – ;कूल� /श[ा एव ंसा[रता �वभाग (मा�य/मक /श[ा भाग) 
 (` करोड़ म+) 

". 

सं. 
योजना/शीष2 का नाम 

2014-15 2015-16 2016-17 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 बा�लका छाJावास �नमा$ण  67.71 64.22(95) 73.56 58.18(79) 47.30 23.82(50) 

2 राS}�य माwय�मक �श�ा अ�भयान  117.64 71.87(61) 198.59 80.53(41) 198.57 40.91(21) 

dोत: वष$ 2014-15, 2015-16 एवं 2016-17 के �व%ततृ �व�नयोग लेखे। 

कोSठक के आंकड़ ेलेखा शीष$ के अंतग$त कुल बजट से बचत	 क� -�तशतता को इं(गत करते हG। 

अनदुान सRं या 59 – ;कूल� /श[ा एव ं सा[रता �वभाग (ाथ/मक एव ं वय;क  

/श[ा भाग) 
 (` करोड़ म+) 

". 

सं. 
योजना/शीष2 का नाम 

2014-15 2015-16 2016-17 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 
सव$ �श�ा अ�भयान हेतु सहायता 

अनुदान 

1,708.57 384.32 

(22) 

1,997.02 961.21 

(48) 

1,699.50 635.68 

(37) 

2 
राजक�य -ाथ�मक एव ंमwय 

�व?यालय  

3,240.62 1,253.96 

(39) 

2,659.13 519.50 

(20) 

3,171.97 420.70 

(13) 

3 
मwया�न भोजन काय$xम के �लए 

खा?या न के मूvय क� रा�श 

44.00 25.38 

(58) 

40.70 12.78 

(31) 

45.00 19.82 

(44) 

dोत: वष$ 2014-15, 2015-16 एवं 2016-17 के �व%ततृ �व�नयोग लेखे। 

कोSठक के आंकड़ ेलेखा शीष$ के अंतग$त कुल बजट से बचत	 क� -�तशतता को इं(गत करते हG। 
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अनदुान सRं या 60 – मNहला, बाल �वकास एव ंसामािजक सरु[ा �वभाग 

 (` करोड़ म+) 

". 

सं. 
योजना/शीष2 का नाम 

2014-15 2015-16 2016-17 

बजट बचत बजट बचत बजट बचत 

1 समे�कत बाल �वकास योजना 
495.00 233.81 

(47) 

589.36 299.97 

(51) 

400.00 148.95  

(37) 

2 

�कशोर� बा�लकाओ ं के 

सशQतीकरण हेतु राजीव गाधँी 

योजना 

57.93 55.38 

(96) 

66.04 45.32 

(69) 

68.76 39.74  

(58) 

3 समे�कत बाल सुर�ा योजना  
24.00 21.62 

(90) 

27.60 21.24 

(77) 

24.00 9.80  

(41) 

dोत: वष$ 2014-15, 2015-16 एवं 2016-17 के �व%ततृ �व�नयोग लेखे। 

कोSठक के आंकड़ ेलेखा शीष$ के अंतग$त कुल बजट के सापे� बचत क� -�तशतता को -द�श$त करते हG। 

अनशुसंा: 

सम%त -Cया�शत बचत समय पर अO य�प$त �कया जाना चा,हए ता�क �न(धय	 का 
अ य �वकासाCमक उzे�य	 हेत ुउपयोग �कया जा सके।   

2.4.4  आकि;मकता �नDध से अDZम 

आकि%मकता �न(ध से अ(pम केवल अ-C या�शत एव ंअC याव� यक -कृ�त के & यय, 

जो �वधानसभा ?वारा -ा(धकृत �कये जाने तक टालने यो�य न ह	, के �लए ,दये 

जाने हG। आकि%मकता �न(ध का सpंह वष$ 2016-17 के दौरान `500 करोड़ था। 

लेखापर��ा ने पाया �क वष$ 2016-17 के दौरान आकि%मकता �न(ध से 52 अवसर	 

पर `382.07 करोड़ आह0रत �कये गये। इसम+ से 22 अवसर	 पर `348.52 करोड़ क� 

कुल रा�श क� �नकासी उन कारण	 हेत ुक� गयी िजनका पवूा$नमुान बजट अनमुान	 

को तयैार करत ेसमय ह� लगाना चा,हए था, और इस�लये ये न तो अ-C या�शत और 

न ह� अC याव� यक -कृ�त के थे। �ववरण ता/लका 2.4 म+ ,दये गये हG। 

ता/लका 2.4: रा\ य क  आकि;मकता �नDध से < यय 

". 
स. 

लेखा शीष2 काय2 के �ववरण 
अDZम क  

रा/श 
(`̀̀̀ करोड़ मH) 

1 2013-00-105-02 मं 9Jय	 का �ववेकाधीन अनुदान 5.67 

2 2052-00-090-24 
मं9Jमंडल स(चवालय (सम  वयन एवं -ोटोकॉल) नई 

मोटरगा^ड़य	 का xय  
0.60 

3 2052-00-090-25 
मं9Jमंडल स(चवालय (मुK य स(चव, स(चवालय) �वदेश 

याJा भC ता  
0.29 

4 2070-00-115-02 नई मोटरगा^ड़य	 का xय  0.22 

5 2070-00-800-11 झारख<ड रा> य % थापना ,दवस समारोह  10.00 

6 2070-00-800-13 

असंगत शीष$ अतंग$त कटौती क� गयी रा�श क� वापसी/ 

सुसंगत शीष$ अंतग$त अ(धक कटौती क� गयी रा�श क� 

वापसी  

0.50 

7 2205-00-105-05 िजला के  ��य पु% तकालय - सहायता अनुदान  0.57 
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8 2215-02-191-08 नगर �नगम	 को सहायता अनुदान   4.37 

9 2215-02-193-05 
जलापू�त $ तथा सफाई के �लए नगर पंचायत	/अ.�े.स को 

सहायता अनुदान  
1.13 

10 2215-01-102-03 ह% तचा�लत नलकूप, तालाब एव ंकुएँ- उ~ च दाब नलकूप  2.50 

11 2225-02-796-74 से�मनार एवं टेQ नोलॉजी  1.00 

12 2230-01-102-02 काय$शालाओं/कारखान	 का �नर��ण   0.25 

13 2235-02-796-A2 वन % टॉप से  टर  0.28 

14 2245-01-102-04 
शहर� �ेJ	 म+ नलकूप एवं अ  य जलापू�त $ संरचनाओ ंक� 

मरFमती/उ  नयन/जीण�aार    
28.19 

15 2801-80-101-13 
झारख<ड 9बजल� �वतरण �नगम �ल�मटेड 

(झा.9ब.�व.�न.�ल.) 
200.00 

16 3055-00-190-01 रा> य पथ प0रवहन �नगम, झारख<ड को सहायता  33.18 

17 3451-00-090-17 पंचायती राज एव ंएन.आर.ई.पी. (�वशेष -मंडल)    1.49 

18 3451-00-090-03 �वNान एवं -ौ?यो(गक� �वभाग  0.53 

19 4059-01-796-39 

कोट$ प0रसर म+ कोट$ भवन/आवासीय भवन/पु�लस बैरक 

के �नमा$ण काय$ एवं कोट$ स े संबं(धत अ  य �नमा$ण 

काय$ इC या,द (के  �ांश 75:रा> याशं 25)   

30.44 

20 3456-00-796-51 -धानमंJी उ> जवला योजना  25.00 

21 3452-80-104-11 

होटल -बंधन सं% थान, फूड xा�ट सं% थान, झारख<ड 

साह�सक पय$टन सं% थान एवं पय$टन �वकास -ा(धकार 

आ,द के �लए सहायता अनुदान 

1.00 

22 3452-01-796-02 -चार काय$   1.31 

कुल 348.52 
dोत: सूचनाएँ -धान महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) झारख<ड के काया$लय ?वारा संक�लत। 

तथा�प 2016-17 के दौरान �न(ध से कुल आहरण अनपुरूक बजट के माwयम से 

-�तप�ूत $ कर ,दया गया।  

अनशुसंा: 

रा>य सरकार को स�ुनि�चत करना चा,हए �क आकि%मकता �न(ध से अC याव� यक 
एव ं अ-C या�शत -कृ�त के &यय क� प�ूत $ के उzे�य को छोड़कर, कोई भी अ(pम 
आह0रत नह�ं �कये जात ेहG।   

2.4.5 �वगत वष] मH ावधान9 से आDधE य < यय को �व�नय/मत करने क  

आव^ यकता 

भारतीय स�ंवधान के अन~ु छेद 205 के अतंग$त, रा>य सरकार को अनदुान/�व�नयोग 

के आ(धQ य को रा>य �वधानसभा ?वारा �व�नय�मत करवाना अ�नवाय$ है।  

वष$ 2001-02 से वष$ 2015-16 तक -ावधान	 से `2,739.12 करोड़ के हुए अ(धक 

& यय  को �व�नय�मत �कया जाना बाक� था (अQ तबूर 2017) जैसा �क प�र/शU ट 2.5 

म+ वrण$त है। �व�नय�मत �कये जाने हेत ुल9ंबत आ(धQ य  & यय क� वष$-वार रा�श 

ता/लका 2.5 म+ सारांशीकृत है। 
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ता/लका 2.5: �वगत वष] से सबंDंधत आDधE य < यय को �व�नय/मत करने क  

आव^ यकता 
(` करोड़ म+) 

वष2 
संR या ावधान9 स ेआDधE य  

क  रा/श अनुदान �व�नयोग 
2001-02 25 एवं 32  0.04 
2002-03 32  0.08 
2003-04 46  0.29 
2004-05 40  @ 
2006-07 38  $ 
2010-11 32  0.10 
2011-12 15 एवं 25 14 420.16 
2012-13 7, 15 एवं 42 14 1,263.18 
2013-14 15 13 एवं 14 694.05 
2014-15 42 13 361.21 

कुल 2,739.12 

dोत: झारख<ड सरकार के �व�नयोग लेख े

@ आ(धQ य रा�श माJ `1,072 थी 

$ आ(धQ य रा�श माJ `81,665 थी 

इसके अ�त0रQत, 2016-17 से सबं(ंधत �नFन आ(धQय &यय जैसा �क ता/लका 2.6 

म+ ,दया गया है को भी �व�नय�मत �कया जाना है।  

ता/लका 2.6 : 2016-17 के दौरान हुए ावधान9 से आDधE य < यय को �व�नय/मत 

करने क  आव^ यकता 
(` करोड़ म+) 

". सं. अनुदान/�व�नयोग का संRया एव ं

नाम 

कुल अनुदान/�व�नयोग <यय आDधEय 

भा�रत �व�नयोग  

1 14-ऋण	 का पनुभु$गतान  2,067.46 2,077.88 10.42 

2 32-�वधान सभा  0.35 0.68 0.33 

कुल 2,067.81 2,078.56 10.75 

dोत: झारख<ड सरकार के �व�नयोग लेख े2016-17 

अनशुसंा: 

आ(धQय &यय के सभी �व?यमान मामल	 को यथाशीt �व�नय�मत �कया जाना 
चा,हए तथा भ�वSय म+ अ-Cया�शत एव ं अCयाव� यक -कृ�त, जहाँ �क &यय �सफ$  
आकि%मकता �न(ध से होना चा,हए, को छोड़कर इस -कार के &यय को पणू$त: बदं 
�कया जाये।  

2.4.6  प�रहाय2/अ
 यDधक अनपुरूक ावधान 

`9,463.03 करोड़ के कुल अनपुरूक बजट -ावधान म+ से वष$ के दौरान 38 मामल	 

म+, (-Cयेक मामले म+ `एक करोड़ या अ(धक) -ाU त `3,315.06 करोड़ (35 -�तशत) 
का समp अनपुरूक -ावधान अनाव� यक �सa हुआ Q य	�क & यय मलू -ावधान	 के 

% तर तक भी नह�ं �कया गया जैसा �क प�र/शU ट 2.6 म+ वrण$त है। इन सभी मामल	 



�वCतीय -बंधन एवं बजट�य �नयंJण 

47 

म+, यह देखा गया �क कुछ उप-शीषg के अतंग$त ,दये गये मलू आवटंन &यय नह� ंहुए 

और इन उप-शीषg के अतंग$त वहृत बचत हुई। 

2.4.7 �नDधय9 का अ
 यDधक/अपया2_ त पनु�व2�नयोजन 

2016-17 के दौरान छः उप-शीषg के अतंग$त अ�ववेकपणू$ पनु�व$�नयोजन, जैसा �क 

प�र/श U ट 2.7 म+ वrण$त है, अCय(धक या अपया$U त �सa हुआ। चार योजनाओं/ 

उप-शीषg के अतंग$त, पनु�व$�नयोजन ?वारा `0.25 करोड़ क� अ�त0रQ त �न(ध -दान 

क� गयी फल%व7प `0.52 करोड़ क� बचत हुई, जब�क वष$ के अतं म+ तीन 

योजनाओं/उप-शीषg म+ `6.31 करोड़ अ य योजनाओं/उप-शीषg को पनु�व$�नयोिजत 

�कया गया िजससे उन योजनाओं/उप-शीषg म+ `6.48 करोड़ का अ(धक & यय हुआ। 

अpतर, दो योजनाओं/उप-शीषg म+ `55.52 करोड़ पनु�व$�नयोिजत �कया गया जो उन 

योजनाओ ं के अतंग$त `1.35 करोड़ के अ(धक &यय को देखत े हुए अपया$U त �सa 

हुआ। 

2.4.8   �नDधय9 का वहृद अG यप2ण  

156 मामल	 म+ `2,980.12 करोड़ रा�श क� �न(ध (वसेै मामले जहा ँ -ावधान	 का 

शत -�तशत तथा -Cयेक मामले म+ `दो करोड़ से अ(धक का अO यप$ण हुआ) 

अO य�प$त क� गयी, िजसका प0रणाम योजनाओं/काय$xम	 के गरै-काया$  वयन म+ हुआ। 

�ववरण प�र/शU ट 2.8 म+ ,दये गये हG। 

अनशुसंा: 

सरकार को स�ुनि�चत करना चा,हए �क अ(धक, अनाव�यक अनपुरूक -ावधान तथा 
अ�ववेकपणू$ अOयप$ण से बचा जाये।    

2.5    < यय का वेग 

झारख<ड बजट �नयमावल� का �नयम 113 �नधा$0रत करता है �क �वCतीय वष$ के 

अ�ंतम माह म+ & यय क� ती�ता से बचना चा,हए। & यय का सम7प -वाह यह 

स�ुनि�चत करने के �लए आव� यक है �क बजट�य �नयJंण क� -ाथ�मक 

आव� यकताओं का अनपुालन �कया जाता है। तथा�प, यह देखा गया �क  

प�र/शU ट 2.9 म+ सचूीबa 29 लेखा-शीषg म+ `9,977.08 करोड़ (-C येक मामले म+ 

`20 करोड़ से अ(धक का &यय) के कुल &यय के �व7a, वष$ 2016-17 के अ�ंतम 

�तमाह� म+ `6,966.05 करोड़ (69.82 -�तशत) का &यय �कया गया। इसम+ से, 

`3,970.49 करोड़ (39.80 -�तशत) का &यय माच$ 2017 म+ �कया गया।  

�वCतीय वष$ के अ�ंतम माह म+ &यय क� ती�ता अ% व% थ प0रपाट� तथा लोक धन के 

द7ुपयोग के जोrखम को अप0रहाय$ बनाता है। 

अनशुसंा: 

रा>य सरकार को कठोरता से बजट �नयमावल� के -ावधान	 का अनपुालन करना 
चा,हये। 
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2.6   �वभागीय आंकड़9 का असमाशोधन 

हालाँ�क �नयJंी अ(धका0रय	 (�न.अ.) ?वारा �वभागीय आंकड़	 के -धान महालेखाकार 

(लेखा एव ंहक.) क� ब,हय	 से असमाशोधन क� ओर लेखापर��ा -�तवेदन �नय�मत 

7प से wयान आक�ष$त करता है पर ये अ�नय�मतताएँ 2016-17 के दौरान जार� रह�ं। 

वष$ 2016-17 के दौरान `54,173.81 करोड़ क� कुल -ािU तय	 के �व7a 

`16,795.77 करोड़ (31.00 -�तशत) समाशो(धत नह�ं �कया गया। इसी -कार, 

2016-17 के दौरान `59,362.67 करोड़ के कुल & यय म+ से `30,728.97 करोड़ 

(51.76 -�तशत) समाशो(धत नह�ं �कया गया। वष$ 2016-17 के दौरान -C येक 

मामले म+ `10 करोड़ या उससे अ(धक के असमाशो(धत & यय, िजसक� समp रा�श 

`27,438.37 करोड़ थी, के �ववरण प�र/शU ट 2.10 म+ ,दये गये हG। 

अनशुसंा: 

�वCत �वभाग को ऐसी �xया�व(ध �वक�सत करने क� आव�यकता है िजसम+ �नयJंी 
अ(धकार� को, मा�सक आधार पर, -धान महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) के पास 
उपल�ध -ािUत एव ं&यय क� �ववरणी से �नय�मत 7प से समाशोधन करना आव�यक 
हो।  

2.7   अनदुान सRं या 41 – पथ �नमा2ण �वभाग क  बजट�य !"या  

2.7.1  प�रचय 

रा>य का सड़क आधारभतू सरंचना तीन sेrणय	 म+ बँटा हुआ है यथा -ाथ�मक 

-णाल� (राS}�य राजमाग$), ?�वतीय -णाल� (रा>य राजमाग$ तथा मKुय िजला सड़क+ ) 

तथा ततृीय -णाल� (pामीण सड़क तथा अ य िजला सड़क+ )।  

राS}�य राजमाग$ सड़क प0रवहन और राजमाग$ मJंालय, भारत सरकार (भा.स.) क� 

सपंिCत हG तथा भा.स. ?वारा द� गयी �न(ध से पथ �नमा$ण �वभाग (प.�न.�व.), 

झारख<ड सरकार ?वारा रख-रखाव �कया जाता है।  

रा> य राजमाग$, मKु य िजला सड़क+  एव ंअ  य सड़क+  िज ह+ ‘पी.ड� v य.ूडी. सड़क’ के 7प 

म+ जाना जाता है, प.�न.�व. झारख<ड सरकार (झा.स.) क� सपंिCत हG। इन सड़क	 का  

अनरु�ण और उ नयन प.�न.�व. ?वारा �कया जाता है। 

वष$ 2016-17 के �लए अनदुान सKंया 41-पथ �नमा$ण �वभाग के बजट�य -�xया क� 

समी�ा ने उ?घा,टत �कया �क वष$ 2016-17 म+ `4,612.31 करोड़ (योजना 

`4,310.55 करोड़ तथा गरै-योजना `301.76 करोड़) के कुल बजट -ावधान के �व�a 

�वभाग ने `4,521.03 करोड़ (योजना `4,293.76 करोड़ तथा गरै-योजना `227.27 

करोड़) (98.02 -�तशत) का &यय �कया िजससे `91.28 करोड़ (योजना `16.79 

करोड़ तथा  गरै-योजना `74.49 करोड़) (1.98 -�तशत) का कुल बचत हुआ। इसके 

अलावा, `91.28 करोड़ के कुल बचत म+ से 2016-17 के दौरान `76.17 करोड़ 
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(योजना `27.29 करोड़ तथा गरै-योजना `48.88 करोड़) अO य�प$त �कया गया तथा 

शषे `15.11 करोड़ &यपगत होने ,दया गया जैसा �क नीचे दशा$या गया है:  

ता/लका 2.7: 2016-17 के दौरान बजट ावधान9 तथा <यय क  �ववरणी  

(` करोड़ म+) 

�ववरण  योजना 
गैर-योजना सकल योग  

(योजना + गैर-योजना) काय2  ;थापना  कुल  

मूल अनुदान  4,000.00 164.76 121.54 286.30 4,286.30 

अनुपूरक अनुदान  310.55 15.25 0.21 15.46 326.01 

कुल अनुदान  4,310.55 180.01 121.75 301.76 4,612.31 

&यय  4,293.76 115.85 111.42 227.27 4,521.03 

बचत  (-)16.79 (-)64.16 (-)10.33 (-)74.49 (-)91.28 

अOयप$ण  (पुन�व$�नयोजन) (-)27.29 (-)40.38 (-)8.50 (-)48.88 (-)76.17 

&यपगत  10.50 (-)23.78 (-)1.83 (-)25.61 (-)15.11 

 dोत: झारख<ड सरकार के �व�नयोग लेख े 

2.7.2 सगंठना
मक ढाँचा 

�वभाग अपना ल�य -ाUत करने के �लए तकनीक� (अ�भयJंण) काय$कलाप	1 तथा 

काय$कार� (सहायता) काय$कलाप	2 को काया$ि वत करती है। -धान स(चव/स(चव 

�वभाग के -मखु �नयJंी अ(धकार� होत ेहG, िजनक� सहायता एक अ�भयतंा -मखु तथा 

�व�भ न काय$कलाप	 के -भार� तीन मKुय अ�भयतंा ?वारा क� जाती है। अचंल 

(स�क$ ल), -मडंल, उप--मडंल तथा खंड (सेQशन) �वभाग क� �Jेीय इकाइयाँ हG 

िजनके -मखु xमश: अधी�ण अ�भयतंा (अ.अ.), काय$पालक अ�भयतंा (का.अ.), 

सहायक अ�भयतंा (स.अ.) तथा कनीय अ�भयतंा (क.अ.) होत े हG। �वभाग का 

सगंठनाCमक ढाचँा �नFनानसुार है:  

  

                                                           
1
  -%ता�वत कायg क� योजना, 7पाकंन तथा लागत अनुमान का मूvयाकंन, सं%वीकृत कायg का 

�न�वदाकाय$, ठेकदार	 को भुगतान; जार� कायg का अनुsवण तथा काया$लय -शासन।  
2
  पथ �नमा$ण �वभाग के �लए समे�कत योजना, कायg के �लए बजट�करण, योजनाओं क� %वीकृ�त, 

वहृत %तर�य अनुsवण, योजनाओं का आव(धक �नर��ण, सभी कायg का �वCतीय -बंधन तथा 

प.�न.�व. क�म$य	 का -�श�ण।   
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      -धान स(चव  

 

       अ�भयंता -मुख  

 

मुKय अ�भयंता   

(संचार) 

मुKय अ�भयंता   

(के ��य 7पांकन संगठन) 

मुKय अ�भयंता   

(राS}�य राजमाग$ %कंध) 

 

अधी�ण अ�भयतंा (स�क$ ल) 

 

    काय$पालक अ�भयंता (खंड)  

 

   सहायक अ�भयंता  (उप-खंड) 

 

 कनीय अ�भयंता (सेQशन) 

लेखापर�[ा प�रणाम 

2.7.3  बजट अनमुान9 के ;ततुीकरण मH �वलबं  

9बहार बजट �नयमावल� का �नयम 62, झारख<ड ?वारा यथा अगंीकृत, बजट तयैार 

करने के �लए बजट कैल+डर का -ावधान करता है। हमने लेखापर��ा म+ पाया �क 

�वCत �वभाग, झारख<ड सरकार ने सबं(ंधत मJंी के अनमुोदन के उपरांत सामा य 

बजट सम�प$त करने तथा बजट�य लेन-देन	 के &यापक प0र&यय (सी.ओ.बी.ट�.) को 

तयैार करने क� �नधा$0रत �त(थ बजट �नयमावल� म+ 1 अQतबूर क� �नधा$0रत �त(थ 

के %थान पर 06 नवFबर (गरै-योजना हेत)ु तथा 15 ,दसFबर 2015 (योजना हेत)ु के 

बीच सशंो(धत  (�सतFबर 2015) कर ,दया। 

अ�भलेख	 के �नर��ण से उजागर हुआ �क �वभाग ने �वCत �वभाग को गरै-योजना 

बजट अनमुान (ब.अ.) 06 नवFबर 2015 क� �नयत �त(थ के %थान पर 19 ,दन	 के 

�वलबं से 24 नवFबर 2015 को -%ततु �कया जब�क उसने योजना बजट हेत ु-%ताव 

तयैार कर योजना एव ं �वकास �वभाग, झारख<ड सरकार को �वCत �वभाग ?वारा 

�नधा$0रत 15 ,दसFबर 2015 क� �नयत �त(थ के %थान पर 50 ,दन	 के �वलबं से 

(04 फरवर� 2016) को -%ततु �कया। 

लेखापर��ा ?वारा इं(गत �वलबं को सयंQुत स(चव पथ �नमा$ण �वभाग, झारख<ड 

?वारा % वीकार �कया गया। 

2.7.4  प�रहाय2 अनपुरूक ावधान  

9बहार बजट �नयमावल� (यथा अगंीकृत) के �नयम 57, 131 एव ं132 के अनसुार, 

अनमुान प0रशaु होने चा,हए। 

हमने पाया �क वष$ 2016-17 के दौरान प.�न.�व. के गरै-योजना हेत ु मलू तथा 

अनपुरूक -ावधान (अग%त 2017) xमशः `286.30 करोड़ तथा `15.46 करोड़ थे। 

�वभाग ने 2016-17 के दौरान `227.27 करोड़ का उपयोग �कया, जो मलू -ावधान 
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से कम था। �वभाग ने तरेह म+ से पाँच उप-शीषg म+ (प�र/शUट 2.11), िजसम+ मलू 

-ावधान समाU त नह�ं हुआ था, `15.46 करोड़ के अनपुरूक -ावधान का माँग �कया। 

इससे बचा जा सकता था य,द अनमुान �ेJीय काया$लय	 क� आव�यकताओ ं पर 

आधा0रत अपे1�त सावधानी के साथ तयैार �कया जाता। 

सयंQुत स(चव, प.�न.�व. ने कहा (नवFबर 2017) �क के � ?वारा �वमQुत रा�श के 

सम7प �न(ध के 7प म+ `15.25 करोड़ क� माँग क� गयी तथा %थापना उप-शीष$ के 

अतंग$त  `0.21 करोड़ क� माँग क� गयी िजसम+ मलू बजट -ावधान ‘श ूय’ था।  

जवाब सतंोषजनक नह�ं था Qय	�क उप-शीष$ के अतंग$त  `0.21 करोड़ क� अनपुरूक 

माँग क� गयी िजसम+ मलू बजट म+ -ावधान पहले से ह� उपल� ध कराया गया था।  

2.7.5 बजट�य ावधान से अDधक <यय  

बजट �नयमावल� के �नयम 138 के अनसुार, आ(धQ य &यय से �ढ़तापवू$क बचना 

चा,हए। 

हमने अवलो�कत �कया �क शीष$ 5054-03-337-08 के अतंग$त `84.90 करोड़ के 

बजट -ावधान के �व7a �वभाग ?वारा `84.98 करोड़ का &यय �कया गया। इस तरह 

मKुय शीष$ 5054-योजना के अतंग$त `0.08 करोड़ के अ(धक &यय ने & यय पर 

J,ुटपणू$ �नयJंण को इं(गत �कया। अpतर, योजना शीष$ 5054-03-799-01 के 

अतंग$त �वभाग ?वारा 9बना बजट -ावधान के `28.85 करोड़ का &यय �कया गया 

तथा योजना शीष$ के अतंग$त अOय�प$त -ावधान (`27.29 करोड़) कुल बचत (`16.79 

करोड़) से `10.50 करोड़ अ(धक रहा।  

सयंQुत स(चव, प.�न.�व. ने तuय	 को % वीकार �कया और कहा (नवFबर 2017) �क 

&ययन -ा(धका0रय	 को बजट -ावधान के अदंर ह� �न(ध �वमQुत �कये जाएंगे।  

जवाब सतंोषजनक नह�ं था Qय	�क �व%ततृ �व�नयोग लेखे 2016-17 के अनसुार 

योजना शीष$ 5054-03-799-01 के अतंग$त �वभाग ?वारा बजट -ावधान के 9बना 

`28.85 करोड़ का अ(धक &यय �कया गया था।  

2.7.6  �व
तीय वष2 के अ�ंतम Nदन अGयप2ण  

बजट �नयमावल� के �नयम 112 के अनसुार सभी -Cया�शत बचत+, चूँ�क वे पवू$Nात 

हG, वष$ क� समािUत तक क� -ती�ा �कए 9बना तCकाल अOय�प$त क� जानी चा,हए। 

कोई भी बचत भ�वSय के सभंा�वत आ(धQय हेत ुआर1�त नह�ं रखे जाने चा,हये। 

अpतर, �नयम 135 के अनसुार जब �कसी अOयप$ण क� आव�यकता %वतः %पSट तो 

�नयJंी अ(धकार� को उस रा�श का सावधानीपवू$क अनमुान लगाना चा,हये जो वह 

अOय�प$त कर सकता है। 

हमने अवलो�कत �कया �क `4,612.31 करोड़ के बजट -ावधान के �व�a `76.17 

करोड़ (योजना `27.29 करोड़ तथा गरै-योजना `48.88 करोड़) �वभाग ?वारा 
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31 माच$ 2017 को अO य�प$त �कया गया। सात3 नमनूा-जाँच �कये गये -मडंल	 म+ से 

पाँच म+ `13.70 करोड़ क� रा�श 31 माच$ 2017 को अO य�प$त क� गयी। �ववरण 

�नFनानसुार है:  

ता/लका 2.8: �व
तीय वष2 के अ�ंतम Nदन अGयप2ण 
(` करोड़ म+) 

".

सं.  
मंडल9 के नाम  

31 माच2 2017 को अGय�प2त रा/श  

गैर योजना (काय2) योजना  कुल  

1 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, डाvटनगंज  0.48 3.23 3.71 

2 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, दमुका  0.80 0.00 0.80 

3 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, गुमला  0.03 0.34 0.37 

4 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, हज़ार�बाग  0.00 0.74 0.74 

5 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, जमशे?पुर  8.08 0.00 8.08 

कुल    13.70 

इस -कार, `76.17 करोड़ क� रा�श 31 माच$ 2017 को अOय�प$त क� गयी िजसने 

सरकार ?वारा अ य योजनाओं पर इस �न(ध के उपयोग हेत ु कोई सभंावना नह� ं

छोड़ा।  

तu य	 को % वीकार करत े हुए सयंQु त स(चव, प.�न.�व. ने कहा (नवF बर 2017) �क 

�ेJीय काया$लय	 को शषे रा�श समय पर जमा करने हेत ु�नद�श जार� �कए जाएंगे।  

2.7.7 �नDधय9 के उपयोग नह�ं !कये जाने के कारण शत �तशत अGयप2ण  

वष$ 2016-17 के �व�नयोग लेखे के जाँच से उजागर हुआ �क शीष$ 5054-03-052-

06 के अतंग$त `1.40 करोड़ (100 -�तशत) अ-यQुत पड़ा रहा िजसे स(चव, पथ 

�नमा$ण �वभाग ?वारा अतंतः अOय�प$त कर ,दया गया, जब�क, सात नमनूा-जाचँ 

-मडंल	 म+ से तीन ?वारा `9.69 करोड़ (100 -�तशत) अOय�प$त �कये गये। �ववरण 

नीचे ,दये गये हG: 

ता/लका 2.9: �नDधय9 के उपयोग नह�ं !कये जाने के कारण शत �तशत अGयप2ण 
(` करोड़ म+) 

". 

सं.  

मंडल9 के  

नाम  
शीष2  

योजनाओं क  संRया िजनमH 

रा/श अGय�प2त क  गयी  
आवंटन  <यय  अGयप2ण  

1 राँची  
3054 07 1.02 शू य 1.02 

5054 02 1.50 शू य 1.50 

2 जमशेदपुर  3054 10 6.37 शू य 6.37 

3 दमुका  3054 03 0.80 शू य 0.80 

कुल  22 9.69 शूdय 9.69 

सयंQुत स(चव, पथ �नमा$ण �वभाग ने तuय को %वीकार �कया और कहा (नवFबर 

2017) �क �ेJीय काया$लय	 को �नद�श जार� �कए जाएंगे। 

  

                                                           
3
  राँची, जमशेदपुर, डाvटनगंज, गुमला, हजार�बाग, दमुका और देवघर।  
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2.7.8  <यय का वेग  

-ावधान	 के अनसुार (बजट �नयमावल� का �नयम 113) &यय का वेग �वशषे 7प से 

�वCतीय वष$ के अ�ंतम माह म+ सामा यत: �वCतीय �नय�मतता के उvलघंन के 7प म+ 

माना जाएगा। अत:, &यय के वेग से �वशषे 7प से अ�ंतम माह म+ बचा जाना चा,हए। 

हमने अवलो�कत �कया �क प.�न.�व. के 12 उप-शीषg (योजना) म+ से तीन म+ माच$ के 

मह�ने म+ 99 -�तशत व अ(धक &यय �कया गया। अpतर, सात नमनूा-जाँच �कये 

गये -मडंल	 म+ यह पाया गया �क माच$ के मह�ने म+, मKुय शीष$ 3054 (गरै-योजना 

काय$) के अतंग$त &यय 26 से 71 -�तशत के बीच था। �ववरण नीचे ,दये गये हG: 

ता/लका 2.10: <यय का वेग 
(` करोड़ म+) 

". 

सं. 
�वभाग/मंडल9  शीष2  कुल <यय माच2 मH <यय 

माच2 मH <यय 

का �तशतता 

 
�वभाग  

5054-03-337-02 (योजना) 73.74 72.71 99 

5054-03-796-02 (योजना) 20.16 20.16 100 

5054-03-796-06 (योजना) 1.15 1.15 100 

कुल  95.05 94.02   

1 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, डाvटनगंज 3054– गैर-योजना (काय$) 3.16 0.81 26 

2 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, देवघर   3054– गैर-योजना (काय$) 27.65 12.99 47 

3 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग,  दमुका   3054– गैर-योजना (काय$) 4.31 2.31 54 

4 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, गुमला  3054– गैर-योजना (काय$) 1.14 0.53 46 

5 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, हजार�बाग  3054– गैर-योजना (काय$) 2.64 1.26 48 

6 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, जमशे?पुर  3054– गैर-योजना (काय$) 1.82 1.18 65 

7 का. अ., पथ �नमा$ण �वभाग, राँची  3054– गैर-योजना (काय$)) 13.24 9.35 70.52 

कुल  53.96 28.43 

 कुल योग  149.01 122.45 

 
सयंQुत स(चव, प.�न.�व. ने तuय को % वीकार �कया और कहा (नवFबर 2017) �क 

�ेJीय काया$लय	 को �नद�श जार� �कए जाएंगे।  

2.7.9  �वभागीय <यय के आंकड़9 का असमाशोधन 

बजट �नयमावल� के �नयम 134 के अनसुार अपे1�त है �क �नयJंी अ(धकार� को 

&यय तथा -ािUतय	 के गलत वग]करण क� सभंावनाओं से बचने के �लए मा�सक 

आधार पर -धान महालेखाकार क� ब,हय	 के साथ �वभागीय लेखाओ ंको समाशो(धत 

करने क� &यव%था करनी चा,हए। 

हमने अवलो�कत �कया �क बजट �नयमावल� के -ावधान	 के उvलघंन म+ वष$  

2016-17 के दौरान `4,521.03 करोड़ के कुल &यय म+ से `597.72 करोड़ 

महालेखाकार क� ब,हय	 से असमाशो(धत रहा। �ववरण नीचे ,दये गये हG:  
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ता/लका  2.11: �वभागीय <यय आंकड़9 का असमाशोधन 
(` करोड़ म+) 

". सं.  शीष2  कुल <यय  समाशोDधत रा/श  असमाशोDधत रा/श 

1 योजना  4,293.76 3,769.81 523.95 

2 गैर-योजना (काय$) 115.85 103.24 12.61 

3 गैर-योजना (%था.) 111.42 50.26 61.16 

कुल  4,521.03 3,923.31 597.72 

अpतर, सात -मडंल	 के नमनूा जाँच से उजागर हुआ �क 2016-17 के दौरान �वभाग 

म+ `597.72 करोड़ के कुल �वभागीय असमाशो(धत रा�श म+ से `71.08 करोड़  क� 

रा�श पाँच -मडंल	 ?वारा -धान महालेखाकार (लेखा एव ं हक.) क� ब,हय	 से 

समाशो(धत नह�ं कराया गया। �ववरण प�र/शUट 2.12 म+ हG। 

सयंQुत स(चव, प.�न.�व. ने कहा (नवFबर 2017) �क �ेJीय काया$लय	 को उनके 

&यय को समाशो(धत करने के �नद�श ,दये गये हG। 

अनशुसंा: 

पथ �नमा$ण �वभाग को अपने बजट अनमुान को अ(धक यथाथ$वाद� बनाने के �लए 
बजट �नयमावल� के -ावधान	 का पालन करना चा,हए। 


